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1. Contexto

56% do territorio sao florestas

Economia de produtos florestais representa
— 3,5% do PIB
— 8,7% das exportacoes
— 2 milhoes de empregos diretos

Mais da metade estima-se sejam florestas publicas. Lei 11.284
sancionada em marco de 2006 representa o marco regulatério para
gestao das florestas publicas.

Foram 14 meses para elaborar a lei com extenso processo de
consulta publica e 11 meses de tramitacao no congresso nacional
incluindo 13 audiéncias publicas.
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As Florestas Publicas

Brasileiras

As florestas publicas federais no Brasil inseridas no
Cadastro Geral de Florestas Publicas da Uniao - CGFPU (x 10000 ha)

Bioma/Regiao Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul TOTAL
AMAZONIA 9.773 1.850 | 166.870 178.468
CAATINGA 936 5 941
CERRADO 5.919 2.486 3.330 574 12.310
MATA ATLANTICA 117 218 404 | 817 1.557
PAMPA 148 148
PANTANAL 412 412

TOTAL 16.222 5.463 | 170.200 983 | 963 193.836
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As Florestas Publicas
Brasileiras
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Servico Florestal
Brasileiro

Concepcao & Logica

Tripé da gestao florestal

MMA/SBF

IBAMA < > Servigo
Florestal




Servico Florestal Brasileiro
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Natureza e Funcoes

Servico Florestal Brasileiro € um orgao auténomo da
administracao direta vinculado ao MMA.

Atribuicoes

Exercer a funcao de 6rgao gestor do sistema de florestas publicas
Gerir o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Apoiar a criacao e gestao de programas de treinamento, capacitacao,
pesquisa e assisténcia técnica na area florestal

= Estimular e fomentar a pratica de atividades florestais sustentaveis

Promover estudos de mercado para produtos e servicos florestais

Propor planos de producao florestal sustentavel compativel com as
demandas da sociedade;

Criar e manter o Sistema Nacional de Informacoes Florestais

Gerir o Cadastro Nacional de Florestas Publicas.
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2. PAOF, Concessoes Florestais e
Comunidades



2. PAOF e Concessoes .

ERASILEIRD

A Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006) estabelece que as florestas
publicas devem ser conservadas e utilizadas de forma sustentavel através de trés formas de
gestao: (i) criacdao de unidades de conservacao; (ii) destinacao para uso sustentavel
pelas comunidades locais e (iii) contratos de concessao florestal com empresas
brasileiras através de processo de licitacao.

As Concessao Florestal € uma delegacdo onerosa feita do direito de praticar o manejo
florestal para exploracao de produtos e servicos numa unidade de manejo mediante a
licitacao a empresas brasileiras (em consorcio ou nao).

Para que uma floresta publica possa ser elegivel para concessao florestal ela deve estar
inserida no Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) e deve estar incluida no Plano
Anual de Outorga Florestal (PAOF).

Em marco de 2007 a Lei de Gestao de Florestas Publicas foi regulamentada através do
Decreto 6.063. Em julho foi lancado o Cadastro Nacional de Florestas Publicas e no dia 31
de julho foi publicado o PAOF 2007-2008.

Todo o trabalho de regulamentacéo da lei de gestao de florestas publicas bem como a
definicao do Plano Anual de Outorga Florestal € realizado com participacao e
acompanhamento direto da Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas que inclui 24
membros representando o governo federal e estadual e sociedade civil.
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i - Z.
Comunidades Locais- LGFP ™

Comunidades locais: populacoes tradicionais e outros grupos humanos,
organizados porgeracoes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade biologica

Art. 6° Antes da realizacao das concessoes florestais, as florestas
publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serao
identificadas para a destinacao, pelos 6rgaos competentes, por meio de:

| - criacao de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel,observados os requisitos previstos da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000

Il - concessao de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel agroextrativistas ou outros similares, nos
termos do art. 189 da Constltuu;ao

Federal e das diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agraria;
lIl - outras formas previstas em lei.
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Comunidades Locais

§ 1° A destinacao de que trata o caput deste artigo sera feita de forma

ndo onerosa para o beneficiario e efetuada em ato administrativo
proprio, conforme previsto em legislacao

especifica.

§ 2° Sem prejuizo das formas de destinacdo previstas no caput deste
artigo, as comunidades locais poderao participar das licitagcOes
previstas no Capitulo IV deste Titulo, por meio de associacdes
fomumtarlas cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas em
ei

§ 3° O Poder Publico podera, com base em condicionantes

socioambientais definidas em regulamento, regularizar posses de
comunidades locais sobre as areas por elasradicionalmente ocupadas
ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservagao dos recursos
ambientais essenciais para sua reproducao fisica e cultural, por meio
de concessidode direito real de uso ou outra forma admitida em lei,
dispensada licitacao.



Z.
Comunidades Locais- LGFP ™=

Art. 17. Os produtos de uso tradicional e de
subsisténcia para as comunidades locais serao

excluidos do objeto da concessao e
explicitados no edital, juntamente com a
definicao das restricoes e da responsabilidade
pelo manejo das espécies das quais derivam
esses produtos, bem como por eventuais

prejuizos ao meio ambiente e ao poder
concedente

Art. 21 § 3° Para concessao florestal a pessoa
juridica de pequeno porte, microempresas e
associacoes de comunidades locais, serao
previstas em regulamento formas alternativas de
fixacao de garantias e precos florestais.



2. PAOF 2007-2008 e Processo de Concessoes Florestais

2.2. Metodologia de Sele¢cdo das Areas do PAOF S aRASILERD

Figura 1 Do total de 193,8 milhoes de hectares de florestas
publicas federais, 43 milhoes de hectares sao
considerados legalmente passiveis de concessao

(figura 1 mostra as areas na Amazonia)

Para o Plano Anual de Outorga Florestal foram
consideradas passiveis de concessao as florestas
publicas inseridas numa area de 11,7 milhoes de
hectares (6% do total) (Figura 2).

Foram consideradas prioritarias para aplicacao do
mecanismo de concessao florestal 3,9 milhoes de
hectares incluindo areas em Rondonia e Para (figura
2)

(/"’ No total o PAOF 2007-2008 limitou as areas de
e Alaes concessao florestal a 1 milhao de hectares,
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo equivalente a 0’5% das florestas publicas federais jé
: m\,«—/n“: 2 cadastradas.
Figura 2 { /

Quadro 9: Identificacdo das Florestas Publicas Federais gFPF) quanto a

0000000000000 00000000000000000000Vv0000000000000000000000000000000000O0O0COCCOF

/ possibilidade de concessao florestal (CF) no PAOF 2007-200
f / . q Total de Legalmente Incluidas no Ry Area Projetada
v / § Pﬁ:l;i’:g: d?r(;:es(?PF) Florestas passiveis PAOF 2007/8 P"::‘;“C"F"‘s de Unidades
/ ; ?ﬁ Piibli de CF (CF itida) P le Manei CE
: s A \ ‘ s ) Flonas 12.807.728 7.137.192 2315730 460.000
e{‘"““——h_ - \ ¢ :
. . :,f—\ \ /) FPF em APA 1.641.314 1.641.314 1.641.314 540.000
2L P e M | O . d
i_/L f’l ] — FPF destinadas 164.539.061 14.449.042 8.778.506 3.957.044 1.000.000
el { jﬁ C e: FPF nfo destinadas 29.296.649 29.296.649 2.890.514
¢
\—\\\_“{? ™ Ml Total de FPF 193.835.710 43.745.691 11.669.020 3.957.044 1.000.000
{
L
) / % das FPF 100% 22,6% 6,0% 2,0% 0,5%

ir
b
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2. PAOF e Concessoes
2.2. Metodologia de Sele¢cdo das Areas do PAOF S aRASILERD

Para selecionas as areas para concessao foi
aplicado um conjunto de tres filtros com os
seguintes objetivos:

(i) identificar as florestas publicas legalmente
passiveis de aplicar o instrumento da
concessao florestal;

dastro de Florest:
Publicas da Uniao

Unidade de
protecao
integral?

Terra
Indigena?

Area Militar?

(i) identificar as florestas publica que poderiam
ter aplicacao da concessao florestal no periodo
de 2007 a 2008 e

Assenta-
mento?

Reserva
Extrativista?

(i) identificar as florestas publicas que seriam
prioritarias para realizar as primeiras
licitacOes para concessao florestal.

Reserva de
Desenvolvilto
orestas Legalmen Sustentavel?

para Concess

2000600 000000000000000000000000000000000O0°

stas Publicas da

Integra
Distrito
Florestal
Sustentavel?

Floresta
Nacional?

Integra
estratégia de
desenvolvi/to
local?

Potencial
destinacao
para uso
especial?

Plano de
manejo
pronto ou em
elaboracao?

Existe
justificativa
tatica que a
prioriza?

Potencial p/
produtos e
SErvigos

florestais?

Potencial
destinacao
para uso

comunitario? Florestas Publicas

com Concessao
Prioritaria

Area remota
ou distante
de mercados
formais?

1

—h

(3}
1
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Comunidades locais- decreto™

Art. 14. Antes da realizacao das licitacoes para concessao florestal, as

florestas publicas, em queserdao alocadas as unidades de manejo,

quando ocupadas ou utilizadas por comunidades locais,definidas no

inciso X do art. 30 da Lei no 11.284, de 2006, serao identificadas para

Eejstinac;éo aessas comunidades, nos termos do art. 60 e 17 da mesma
ei

Paragrafo unico. O Servico Florestal Brasileiro atuara em conjunto com
6rgaos responsaveis pela destinacdo mencionada no caput.

Art. 15. As modalidades de destinacao as comunidades locais devem
ser baseadas no uso sustentavel das florestas publicas.

§ 10 O planejamento das dimensoes das florestas publicas a serem
destinadas a comunidadelocal, individual ou coletivamente, deve
considerar o uso sustentavel dos recursos florestais, bem como o)
beneficiamento dos produtos extraidos, como a pr1nc1pal fonte de
sustentabilidade dosbeneficiarios.

§ 20 O Servico Florestal Brasileiro elaborara estudos e avaliagées
técnicas para subsidiar o atendimento do disposto no § 1o.
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3.Florestas Comunitarias
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Florestas Comunitarias

2.3 Areas destinadas ao uso
comunitario

62% das florestas publicas sao
comunitarias

Dados de Uso Comunitario

USO COMUNITARIO

: : Numerode | ;
Tipo de unidade unidades Area (ha)
Proj. de Assentamento Agr. 106 2.608.213
Proj de Assentamento Florestal 4 101.3593
Proj. de Des. Sustentavel 97 2.900.068
Proj. de Ass. Esp. Quilombola 7 182.333
Reservas Extrativistas 33 9.571.875
Res. Desenvolvimento Sustentavel 6 1.529.623
Terras Indigenas 289 108.989.441
Total 844 131.882.906

Terras Indigenas

B RESEX e RDS (Federais)
RESE Xe RDS (Estaduais)

Projetos de Assentamento

- Projetosde Desenvolvimento Sustentavel - PDS
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Florestas comunitarias- decreto

Art. 16. Nas florestas publicas destinadas as comumdades
locais, a substituicao da cobertura vegetal natural
espec:es cultivaveis, além de observar o disposto na Lei no
4.771, de 15 desetembro de 1 965, e no Decreto no 5.975, de
30 de novembro de 2006, somente serd permitida quando
cumulativamente:

| - houver previsao da substituicao da cobertura vegetal no
plano de manejo, no plano de desenvolvimento de
assentamento ou em outros instrumentos de planejamento
pertinentes a modalidade de destinacdo; e

Il - a area total de substituicdo ndo for superior a dez por cento
da drea total individual ou coletiva e limitado a doze
hectares por unidade familiar.

Paragrafo unico. A utilizacdo das florestas publicas sob posses
de comunidades locais ,passiveis de regularizacao ou
regularizadas, observara o disposto no caput.

Art. 17. O Servico Florestal Brasileiro, no ambito da
competéncia prewsta no art. 55 da Lei no 11. 284,de 2006,
apoilard a pesquisa e a assisténcia técnica para 0
desenvolvimento das atividades florestaispelas comunidades
locais, inclusive por meio do Fundo Nacional de
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Manejo Florestal Comunitario: =

Desafios para governo e
socledade

« O MFC (para producao de madeira) nao € uma
atividade realizada a partir das praticas da
populacdo. A ciéncia oficial € predominante nas
praticas atualmente adotadas para manejo
sustentavel, seja por empresarios ou comunitarios.

« Atividade requer planejamento, recursos
relativamente altos para exploracao e licencas
dificeis de serem obtidas

« Cada Floresta Publica tem seu proprio orgao gestor



Por outro lado: Z.

Assentados e outras populacoes com
territorio  legalizado estao sendo
assediados em funcao da possibilidade de
acesso legal a recursos escassos

Principalmente nas areas mais novas as
organizacoes sao muito frageis

A rapidez das transformagoes nao permite
a Instalacao rapida do mecanismos para
apoiar estas comunidades

O resultado € a crescente realizagao de
acordos dos mais diversos tipos entre
assentados e madeireiros



Acao do Servico Florestal em
Assentamentos e Resex

» Apoio para elaboracao dos Planos de
Manejo em assentamentos selecionados

» Capacitagao para os servigos de
assisténcia técnica

» Discussao de instrugcoes normativas
conjuntas (MMA-INCRA/MMA- Inst. Chico
Mendes) para regulamentar os
procedimentos de Plano de Manejo- IN's a
serem discutidas na Conaflor e consulta

SERVICO FLORESTAL
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4. Politica Nacional de Apoio ao
Manejo Florestal Comunitario
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Consideracoes

* Houve um avanco significativo no processo
de gestao das florestas

» As florestas comunitarias ocupam a maior
parte da area e envolvem uma grande
populacao

* O MFC requer um conjunto de
Instrumentos

» EXiste pressao da sociedade



Reunioes do GT MFC




Encontro com a Ministra




Etapas seqguintes

« Aprovacao da criagcao de um GT para
elaboracao de politica (agosto)

» Decisao inicial pela elaboracao de um
Projeto de Lel

« Reuniao do GT marcada da outubro-

mecanismos de funcionamento ainda estao
em fase de discussao
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